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Criticas al proyecto de integracion

on suma urgencia se en-

cuentra en la Comision de

Vivienda de la Cdmara de

Diputados el proyecto de

integracién social. La ini-

ciativa, que ya fue aprobada
ensuideade legislary se apresta a su discu-
sién en particular, contempla la creacién
de Zonas de Integracion Urbana (ZIU), que
permiten densificar en torno a infraestruc-
tura piiblica, en la medida en que se inclu-
yan cuotas de vivienda de interés social.
Por otra parte, el proyecto faculta al Estado
a dar en concesi6n terrenos para desarro-
llar alli proyectos que amplien la oferta de
arriendo subsidiado.

Pese asuavance, lainiciativa ha recibi-
do criticas. La mds fundada parece ser un
informe del Instituto de Estudios Urbanos
de laUC que cuestiona, entre muchas otras
cosas, el centralismo del proyecto. Esto por
cuanto la declaratoria de ZIU por parte del
nivel central tendria mayor jerarquia legal
que los planes reguladores, contraviniendo
los intereses locales. Frente a esto, cabe re-
calcar que parte del espiritu del proyecto
radica justamente en evitar el bloqueo de

“En la definicion de los
criterios para las ZIU, que
descansa en la
reglamentacion posterior,
podria jugarse el sentido
de la iniciativa”.

algunos municipios a la densificacion en
torno a zonas con mejor acceso a bienes
publicos. Ello evitaria que los vecinos in-
cumbentes priven al resto de los habitantes
de gozar de bienes que son financiados por
el fisco, por lo que no tendria sentido que
los municipios tuvieran derecho a veto 0 a
definir sus propias ZIU. Distinto es el caso
de los nuevos gobiernos regionales, los
que, por definir a una escala metropolita-
na, pueden repartir entre sus habitantes los
costos y beneficios de esta densificacién.
Por otra parte, en ellos radicard la facultad
de crear Planes Regionales de Ordena-
miento Territorial, los que serdn vinculan-
tes y sometidos a procesos de participacion
ciudadana. Por ello, estos instrumentos se
perfilan como ideales para la inclusion de

las ZIU, evitando la discrecionalidad que
tendria el nivel central para definirlas.

Alo anterior debe sumarse una defini-
cion de los criterios para las ZIU, pues el
proyecto descansa en la reglamentacion
posterior. En este aspecto podria jugarse el
sentido de la iniciativa: fijar criterios muy
laxos podria implicar una sobreutilizacién
de la herramienta, dejando —esta vez si—
muy disminuida la capacidad de planifica-
cién de los municipios. Sorprende ademds
que, justo en momentos en que el INE se
dispone a medir los estdndares de calidad
urbana elaborados por el CNDU, éstos no
sean el insumo clave para definir las dreas a
densificar.

Estos problemas, sin embargo, son
perfectamente posibles de corregir duran-
te la tramitacion parlamentaria y es de es-
perar que el Gobierno, que ya ha anuncia-
do que presentard indicaciones, asi lo ha-
ga. Por ello extrana la oposicién tan cerra-
da de algunos sectores politicos, en
condiciones que el proyecto se basa en un
trabajo transversal que se viene realizando
desde la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano, elaborada en 2014.

Segunda mirada

Gordo de alma

¢Piensa usted que bajando de 108
a 97 kilos en cinco semanas dejara su
antigua vida atras? ¢Cree acaso que el
crossfit semanal es la llave del Shangri-
La? Le tengo malas noticias. En el
mundo, una de cada diez personas
delgadas es, internamente, un obeso.
Seres cuyo indice de masa corporal
esta en rangos adecuados, pero cuyo
metabolismo funciona como el de un
obeso, por lo que tienen un mayor
riesgo de padecer enfermedades como
diabetes o afecciones coronarias. El
doctor Jimmy Bell, de la U. de Wes-
tminster, acuné para ellos el término
TOFI, que no es tan simpatico como
parece: significa thin outside, fat inside,
0, en chileno, delgados por fuera, gor-
dos por dentro.

No esta claro del todo el por qué
de esta desgracia, pero si parecen
evidentes las alternativas. Una es ha-
cerse controles médicos permanentes,
independientemente de la apariencia
corporal. La otra es hacerle caso a la
controvertida ministra de Salud de
Noruega, Sylvi Listhaug, que propone
fumar, comer y beber a gusto de cada
cual.

Correo

Financiamiento
estudiantil

Senor Director:

El financiamiento estudiantil
de la educacion superior es un te-
ma muy relevante. Es crucial la re-
lacién entre la politica publica de
gratuidad para los sectores mds
vulnerables y el sistema de crédi-
tos de los estudiantes que no ac-
ceden a la gratuidad. El proyecto
de Sistema de Financiamiento So-
lidario (Sifs), propuesto para am-
pliar la cobertura y permitir un
desarrollo sustentable del siste-
ma, presenta caracteristicas posi-
tivas: es administrado por una so-
ciedad estatal y estd destinado a
estudiantes de instituciones acre-
ditadas, de los primeros nueve de-
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complementariedad con la gra-
tuidad y disminuir las exigencias a
las instituciones que podfan llegar
a afectar su desarrollo. Esto va a
permitir equiparar el beneficio
con el de gratuidad, resguardan-
do el aporte de las instituciones.
Los cambios propuestos van en la
direccién correcta, ya que hay que
avanzar hacia subsistemas de
educacién superior que dialo-
guen entre las instituciones ads-
critas a la gratuidad —sujetas a
exigentes condiciones de regula-
cién y rendiciones de fondos— y
las que no estdn en gratuidad, que
contardn con un sistema de finan-
ciamiento sin restricciones al cre-
cimiento de la matricula. Asi, el
diseno del Sifs debe tener en
cuenta la politica de gratuidad, las

ciles de ingreso, que d 1
requisitos académicos minimos,
con tasa de interés de 2% anual,
pago posterior al egreso, contin-
gente al ingreso y por un plazo
mdximo de quince anos.

Luego de meses de discusion
parlamentaria, el Mineduc ha
planteado cambios para mejorar
su implementacién, lograr mayor

becas exi: y la experiencia
del fondo solidario.

Los desafios del financia-
miento estudiantil consisten en
realizar un andlisis conjunto del
estado de la politica de gratuidad
y sus falencias; determinar con
mayor certeza el arancel regulado
de las carreras; abordar el finan-
ciamiento del retraso de los estu-

Direccion, redaccion y talleres: Av. Santa Maria 5542.

Fono: 2330 fitf (mesa central) Servicio al cliente: 2242 1if

Ventas,

WWW. com

J.J. Cruz

Envie sus opiniones a cartas@lasegunda.cl que se reservard el derecho a editarlas.

diantes en sus carreras; evaluar la
interaccién de la gratuidad con el
Sifs y abordar la situacién de los
estudiantes morosos y de los que
han desertado, entre otros. La
propuesta de nuevo crédito Sifs
debe proponer una mirada global
del sistema, orientada a mejorar
el acceso de los estudiantes, a po-
tenciar la calidad de las institucio-
nesy a asegurar un financiamien-
to sustentable en el tiempo. Esto
se lograra sélo si se aborda de ma-
nera conjunta con la politica de
gratuidad y con la voluntad de to-
dos los actores de avanzar en pro-
puestas comunes.

Ignacio Sanchez D.

Rector, P. U. Catdlica de Chile

Calidad urbana

Senor Director:

Acaba de presentarse una
nueva versién del Indice de Cali-
dad de Vida Urbana (ICVU) que
ano tras ano publica la CChC, La-
mentablemente, los medios de
comunicacion (y los expertos) co-
menten el error de comparar la
evolucién interanual de las distin-

tas comunas, como el ascenso de
Valparaiso en 48 puestos, o la cai-
da de Quinta Normal en 39 luga-
res.

Como se dice en la primera li-
nea, es la nueva version del ICVU.
Es decir, no es comparable con los
anteriores, dado que en la cons-
truccion del indice se han cam-
biando las variables que evaltan
las dimensiones que lo confor-
man (ésa fue la explicacion para el
salto vertiginoso de San Miguel el
ano pasado).

;Sirve un indicador que no es
posible comparar? En cierta ma-
nera la respuesta es afirmativa
—dado que permite comparar las
comunas entre si y las mal clasifi-
cadas pueden ver que atributos
tratar de modificar a fin de mejo-
rar—, pero no permite evaluar en
relacién al pasado. EIICVU es una
buena herramienta dado que tie-
ne fortaleza metodoldgicas y estos
cambios claramente la perjudi-
can.

Ricardo Aravena C.

Prof. Asociado Adjunto, Fac. de
Matemdticas, P. U. Catdlica de
Chile

Excedentes

Senor Director:

Vivi con una persona, funcio-
naria ptblica de Australia que vi-
no por trabajo temporal a Chile
como empleada publica. En ocho
meses acumuld 300 mil pesos en
excedentes y, al volver a su pafs,
decidié comprar insumos de sa-
lud para donar y comprar cosas a
amigos, a fin obtener algo de caja.
Porque claramente no puede usar
sus excedentes en Australia. En
cambio, un amigo volvié de una
pasantia de un ano en Suiza, y al
tiempo le depositaron todo el di-
nero que cotizé para su jubilacién
en su cuenta corriente, ya que de-
claré que estaba de paso y cierta-
mente no se jubilaria en ese pais.

Si bien no son casos idénti-
cos, son similares: en el primero,
el dinero fue secuestrado, en el se-
gundo, entregado. Cuesta creer
que en un mundo globalizado,
con tanta movilidad internacio-
nal, no haya reglas en el sistema
de salud privado para considerar
situaciones como éstas.

Mauricio Urrutia V.



